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Resumen
La presente investigacion analiza la aplicacion y las limitaciones en la efectividad de los
articulos 5y 76 de la Ley N.° 287, Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia, en la prevencion y
atencion de la explotacién infantil en el sector de los seméforos del Guanacaste, Distrito 11 de
Managua. El estudio se desarrollé desde un enfoque cualitativo socio-juridico, con disefio
descriptivo e interpretativo, mediante entrevistas semiestructuradas a actores institucionales del
Ministerio de la Familia, Adolescenciay Nifiez, la Policia Nacional y el Ministerio de Educacion,

complementadas con observacion contextual y revision normativa.

Los hallazgos evidencian que las principales formas de explotacion infantil en la zona
corresponden a actividades informales en la via publica, como limpieza de parabrisas, venta
ambulante y mendicidad, realizadas en condiciones que afectan el derecho a la educacion, la
proteccién y el desarrollo integral. Si bien existe un marco juridico sélido y las instituciones
activan protocolos de proteccion, la intervencidon resulta mayormente reactiva y enfrenta
limitaciones asociadas a la pobreza estructural, la normalizacion social del trabajo infantil, la

escasa denuncia comunitaria y la limitada coordinacién interinstitucional.

El estudio confirma la existencia de una brecha entre el reconocimiento formal de los
principios de proteccion integral y su aplicacion efectiva en el territorio. Se concluye que la
eficacia normativa de los articulos analizados depende no solo de su vigencia legal, sino del
fortalecimiento institucional, la articulacion intersectorial y la generacion de estrategias

preventivas sostenidas que garanticen el interés superior del nifio.

Palabras claves: Explotacion Infantil, Ley 287, Instituciones, Interés superior del nifio.
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6. Introduccion

La explotacion infantil ha constituido una problematica social persistente que ha afectado
el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes en distintos contextos de vulnerabilidad. En
Nicaragua, pese a la existencia de un marco juridico orientado a la proteccion especial de la nifiez,
se observo la permanencia de menores de edad realizando actividades econdmicas informales en
espacios urbanos de alto riesgo, como el sector de los seméforos del Guanacaste, Distrito II de
Managua. Esta realidad evidencid la necesidad de analizar no solo la existencia de normas

protectoras, sino su aplicacion efectiva en el territorio.

El Estado nicaragiiense incorpor6 en su ordenamiento juridico la doctrina de proteccion
integral mediante la Ley N.° 287, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, estableciendo principios
rectores como el interés superior del nifio y la prohibicion de toda forma de explotacion econdmica.
Sin embargo, la presencia visible de nifios y nifias trabajando en la via publica permiti6 cuestionar
la eficacia practica de los articulos 5 y 76 de dicha ley, particularmente en contextos marcados por

pobreza estructural, informalidad laboral y limitada coordinacion institucional.

En este contexto, la investigacion tuvo como objetivo analizar la aplicacion y las
limitaciones en la efectividad de los articulos 5 y 76 de la Ley N.° 287 frente a la explotacion
infantil en el sector de estudio durante el periodo correspondiente. Para ello, se adoptd un enfoque
cualitativo socio-juridico, la seleccion de los participantes se realizd mediante un muestreo no
probabilistico de tipo intencional o tedrico. El estudio permiti6 identificar las principales formas
de explotacion infantil presentes en la zona, el grado de conocimiento y aplicacion de la normativa
por parte de los actores institucionales, asi como los factores estructurales e institucionales que

incidieron en la brecha entre la norma y su efectividad real.



6.1 Antecedentes de Investigacion

Una primera afirmacion que puede hacerse, es que los nifios no siempre han sido
considerados sujetos de Derecho; por ello, seria inoperante iniciar este estudio sin hacer énfasis en
el significado etimolodgico, historico y juridico contemporaneo del término nifio; entendiendo a la
infancia como un concepto juridico que ha atravesado un proceso evolutivo, muchas veces excluido,
pero finalmente reconocido universalmente como fuente de derechos que en la actualidad se

consideran los de mayor primacia a nivel nacional e internacional.

Etimologicamente, el término “nifio” viene del latin infans que significa “el que no habla”.

b
Infancia de igual modo, proviene del latin “infantia”, “in” como negacion “for” hablar.
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significando, por tanto, “quien no sabe hablar”. Para los antiguos romanos el sentido de que no
podrian hablar no era literal, sino que no podian expresarse juridicamente, debiendo hacerlo por ellos

quienes ejercian la patria potestad (el pater) o su tutor si carecian de este.

La problematica de la explotacion infantil en Nicaragua ha sido objeto de estudio y atencion
por parte de instituciones nacionales e internacionales desde hace varias décadas. Diversos
organismos, entre ellos UNICEF, la OIT y el Ministerio de la Familia, han documentado la
persistencia de formas de explotacion laboral, economica y social que afectan principalmente a
nifios, nifias y adolescentes en contextos de vulnerabilidad economica y social. Estos estudios
coinciden en que la pobreza, la desintegracion familiar y las limitadas oportunidades educativas

constituyen factores determinantes en la reproduccion de esta problemadtica a nivel nacional.

En el ambito juridico, la Ley 287, Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, se ha convertido en el
principal instrumento legal para la proteccion integral de los menores de edad. El articulo 6 establece

el principio de interés superior del nifio, disponiendo que toda decision, medida o actuacion publica



o privada debe priorizar su proteccion, bienestar y desarrollo integral. Por su parte, el articulo 76
prohibe de manera expresa cualquier forma de explotacion laboral, econdomica o de otra indole, e
impone la obligacion del Estado, la familia y la sociedad de prevenir, denunciar y sancionar tales
practicas. A pesar de este marco normativo robusto, diversos informes han sefialado vacios en la

efectividad de su aplicacion, especialmente en zonas de mayor vulnerabilidad social.

Investigaciones y diagnosticos institucionales han identificado al sector Guanacaste, ubicado
en el Distrito II de Managua, como una de las areas con mayor incidencia de situaciones de riesgo
asociadas a explotacion infantil. Factores como la precariedad econdmica, el trabajo informal y la
exposicion temprana a actividades remuneradas incrementan la posibilidad de que nifos y
adolescentes ingresen a dindmicas de explotacion. Ante este panorama, resulta necesario analizar en
qué medida los articulos 5y 76 de la Ley 287 estan siendo aplicados de forma efectiva dentro de
este territorio y cudl es el nivel de articulacion entre las instituciones responsables de su
cumplimiento. Estos antecedentes evidencian la relevancia de estudiar la aplicacion normativa en un

contexto especifico donde la problemadtica continia manifestindose de manera visible.



6.1.1 Antecedentes Internacional

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF, 2025) desarrollaron el informe Estimaciones Mundiales del Trabajo Infantil
2024: Tendencias y el camino a seguir, el cual constituye un estudio de enfoque cuantitativo,
descriptivo. La investigacion se fundamenta en el andlisis estadistico de datos secundarios
obtenidos de encuestas nacionales de hogares, censos poblacionales y registros oficiales de
distintos paises, los cuales fueron armonizados metodologicamente con el propdsito de permitir
comparaciones internacionales. El disefio del estudio es no experimental y transversal,
complementado con un andlisis comparativo y longitudinal al contrastar los resultados con

estimaciones previas correspondientes a los afios 2016 y 2020.

El informe examina la magnitud, distribucion y evolucion del trabajo infantil en la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios, considerando variables como edad, sexo,
region geografica y sector econdmico, con especial énfasis en las peores formas de trabajo infantil.
Los resultados evidencian que el 7.8 % de la poblacion infantil a nivel mundial, equivalente a
aproximadamente 137.6 millones de nifios y nifias, se encuentra en situacion de trabajo infantil, de
los cuales 54 millones realizan trabajos peligrosos. Asimismo, se identifica que la mayor
concentracion del trabajo infantil se presenta en el sector agricola, que agrupa el 61 % de los casos,

seguido por el sector servicios con el 27 % y la industria con el 13 %.

En relacion con la edad, se observa una mayor prevalencia del trabajo infantil en el grupo
de 12 a 14 afios, mientras que los adolescentes de 15 a 17 afios presentan una mayor exposicion a
actividades peligrosas que comprometen su salud, seguridad y desarrollo integral. En términos

generales, los hallazgos del estudio confirman que el trabajo infantil continia siendo una



problematica estructural a nivel mundial, afectando principalmente a nifios y nifias provenientes

de familias en condiciones de vulnerabilidad socioecondémica.

6.1.2 Antecedentes Nacionales

Chéavez Rocha, Davila Lazo y Reyes Garcia (2020) realizaron la investigacion titulada
Incidencia del trabajo infantil en el desarrollo integral de la nifiez en el sector de los semaforos
del Guanacaste, Distrito Il de Managua, en el segundo semestre de 2019, correspondiente a una
tesis de Licenciatura presentada en la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua.
El estudio se desarrollé desde un enfoque cualitativo con perspectiva interpretativa, utilizando un
disefio explicativo y de alcance transversal, orientado a comprender como el trabajo infantil incide
en las distintas dimensiones del desarrollo integral de nifias y nifios que laboran en un contexto

urbano especifico.

La investigacion se llevd a cabo en el sector de los semaforos del Guanacaste, Distrito 11
de Managua, y la muestra fue de tipo no probabilistica, seleccionada de manera intencional,
incluyendo a niflos y nifas identificados en situacion de trabajo infantil dentro de dicho espacio.
La recoleccion de la informacion se basé en técnicas cualitativas de campo, permitiendo explorar
las experiencias, percepciones y condiciones de vida de los menores, asi como las dindmicas

familiares y sociales asociadas a su insercion temprana en actividades laborales.

Los resultados evidencian una fuerte incidencia negativa del trabajo infantil en el desarrollo
integral de los menores. En el &mbito educativo, se identifico que aproximadamente el 85 % de los
niflos trabajadores presentan afectaciones en su desempefio escolar, manifestadas en ausentismo
frecuente y repeticion de grados, como consecuencia de las extensas jornadas laborales. En

relacion con la carga de trabajo, el 78 % de los participantes realiza actividades que sobrepasan las
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horas adecuadas para su edad, lo cual fue interpretado como un indicador de explotacion laboral
infantil. Asimismo, en el area de alimentacion y salud, alrededor del 70 % de los nifios presenta
condiciones alimentarias inadecuadas, asociadas a signos de desnutricion leve o moderada y a una

mayor vulnerabilidad ante enfermedades.

En cuanto a las actividades recreativas, inicamente el 20 % de los menores report6 contar
con acceso regular a espacios de recreacion, lo que evidencia que el trabajo infantil limita de forma
significativa el tiempo destinado al juego, la socializacion y el descanso, elementos fundamentales
para el desarrollo emocional y social en la nifiez. De manera general, el estudio concluye que el
trabajo infantil en el sector de los semaforos del Guanacaste vulnera multiples derechos
fundamentales de los nifios y nifias, afectando de manera directa su bienestar fisico, emocional,

social y educativo.

Urbina Lopez y Ticay Garcia (2023) desarrollaron el estudio titulado El trabajo infantil en
Nicaragua: factores, incidencia y percepciones sociales, el cual corresponde a una investigacion
de tipo documental y descriptiva. El propdsito del trabajo fue analizar los factores que inciden en
la persistencia del trabajo infantil en el pais, su incidencia social y la manera en que la sociedad
nicaragiiense construye percepciones y significados en torno a este fenomeno. La investigacion se
enmarca en un enfoque tedrico—analitico, tomando como referencia la teoria del interaccionismo
simbolico, lo que permitio interpretar el trabajo infantil no solo como una practica econémica, sino

también como una construccion social legitimada por creencias, valores y costumbres arraigadas.

La metodologia empleada se basoé en la revision, andlisis e interpretacion de fuentes
bibliograficas y documentales provenientes de investigaciones previas, informes institucionales y
marcos normativos relacionados con el trabajo infantil en Nicaragua. Al tratarse de un estudio

documental, no se utiliz6 un muestreo cuantitativo tradicional ni instrumentos de medicion
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estadistica, sino un abordaje cualitativo y reflexivo de conceptos, hechos y posturas sociales
registradas en la literatura especializada, lo que permiti¢ identificar patrones recurrentes y

discursos predominantes en torno a la problematica.

Los resultados del estudio evidencian que el trabajo infantil es ampliamente percibido por
una parte significativa de la poblacion como una practica normalizada e incluso positiva, al
considerarse erroneamente como un medio de preparacion para la vida adulta, a pesar de
contravenir la legislacién nacional que prohibe el empleo de menores de 14 afios. Asimismo, los
autores identifican que el factor cultural constituye uno de los principales elementos que influyen
en la persistencia del trabajo infantil en Nicaragua, seguido de factores socioecondmicos como la
pobreza, la necesidad econdmica familiar y la reproduccion intergeneracional de practicas

laborales tempranas.

En cuanto a su incidencia social, el estudio concluye que el trabajo infantil contribuye a la
reproduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales, limitando el pleno desarrollo integral
de nifias y nifios trabajadores, especialmente en lo relacionado con el acceso a la educacion, la
salud y el tiempo destinado a la recreacion. Aunque la investigacion no presenta porcentajes
estadisticos concretos, su principal aporte radica en el analisis critico de las percepciones sociales
y culturales que sostienen y legitiman el trabajo infantil en el contexto nicaragiiense, ofreciendo
un marco interpretativo relevante para comprender la persistencia de esta problematica mas alla

de los factores estrictamente econdmicos.

La investigacion titulada Trabajo Infantil Informal en el sector de Gancho de Caminos del
Mercado Oriental de la ciudad de Managua (Nicaragua), en el periodo agosto-diciembre de 2015
fue elaborada por Nahaly Nazarena Huete Canales como tesis para optar al grado de Licenciada

en Trabajo Social en la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua, Managua (Huete Canales,
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2016). El estudio se enmarca dentro de un enfoque cualitativo y descriptivo, con perspectiva
interpretativa, orientado a comprender el fenomeno del trabajo infantil como problema social en
un contexto laboral especifico: el sector conocido como Gancho de Caminos en el Mercado

Oriental de Managua, uno de los mercados populares mas grandes de Centroamérica.

La investigacion se desarrolld basandose en la recoleccion de informacion cualitativa que
incluye percepciones, experiencias y valoraciones de nifias y nifios trabajadores, asi como de
madres, padres de familia y comerciantes del Mercado Oriental. A través del analisis de contenido
de las narrativas recogidas en campo, se identificaron aspectos de la naturaleza, caracteristicas y

tendencias del trabajo infantil en ese entorno social y econdmico especifico.

Los hallazgos del estudio revelan que, para las familias involucradas, la presencia de nifias
y nifios en actividades laborales informales es vista mayoritariamente como una forma de apoyo
econdémico familiar, atribuida a las condiciones de pobreza que enfrenta este grupo poblacional.
Esta percepcidn se evidencia en la mayoria de las valoraciones recogidas, donde se interpretd que
las nifias y los nifios trabajan con el objetivo de contribuir al sustento familiar mas que por otras

razones.

Asimismo, el estudio sefiala que las condiciones de trabajo en el sector Gancho de Caminos
son perjudiciales para el desarrollo integral de la nifiez, dado que las actividades realizadas por los
menores se desarrollan en situaciones informales caracterizadas por jornadas extensas, ausencia

de proteccion social y riesgos asociados a la naturaleza de las tareas desempenadas.

Por otra parte, la investigacion destaca que la intervencidn institucional es percibida como
insuficiente y deficiente, especialmente en lo relativo a las acciones del Ministerio de la Familia,

Adolescencia y Nifiez (MIFAN) para atender esta problematica en el contexto de los mercados
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populares. La percepcion generalizada de los participantes indica que las medidas existentes no

son efectivas ni adecuadas para abordar el fenomeno del trabajo infantil en este entorno.
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6.1.3 Contexto del Problema

En el sector de los semaforos del Guanacaste, Distrito II de Managua, persisten situaciones
de explotacion infantil que contravienen los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ley
287) y los tratados internacionales suscritos por el Estado. A pesar de contar con un marco juridico
amplio y orientado a la proteccion integral, la practica evidencia dificultades para garantizar la

aplicacion efectiva de estos instrumentos en territorios socialmente vulnerables.

Las condiciones socioeconémicas de la zona, caracterizadas por precariedad laboral y
limitadas oportunidades educativas, favorecen la exposicion de nifios, niflas y adolescentes a
trabajos informales, actividades peligrosas o formas encubiertas de explotacion econémica. Estas
practicas, que constituyen violaciones expresas al articulo 5 de la Ley 287 principio de interés
superior de la nifiez y al articulo 76 prohibicion de explotacion econdmica, contintian siendo poco
denunciadas debido a la falta de informacién, miedo a represalias o desconocimiento de los

procedimientos legales.

A nivel institucional, se observan vacios en la prevencion, vigilancia y respuesta frente a
estos casos, reflejados en la limitada presencia de personal especializado, insuficiente coordinacion
interinstitucional y débil articulacidon entre los mecanismos administrativos y judiciales. Estas
situaciones impiden activar de manera oportuna las medidas de proteccion establecidas por la ley,

y generan una brecha entre la normativa vigente y su aplicacion real en el territorio.

La explotacion infantil impacta directamente la integridad fisica, emocional y social de la
nifiez, vulnerando su desarrollo integral y restringiendo el acceso a oportunidades educativas y de

proteccion. Asimismo, compromete la responsabilidad del Estado como garante de derechos y la
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corresponsabilidad de la familia y la comunidad, establecida en los articulos 6 y 69 de la
Constitucion, que sefialan el deber de proteger, educar y procurar el bienestar integral de los

menores.

Aunque existen estudios sobre explotacion infantil en el &mbito nacional, la evidencia
especifica y actualizada sobre la efectividad de los mecanismos de proteccion en el Distrito 11,
particularmente en el sector de los semaforos del Guanacaste, es limitada. Esto dificulta evaluar el
cumplimiento de los articulos 5 y 76 de la Ley 287 y comprender los factores sociales,

institucionales y juridicos que obstaculizan su aplicacion durante el periodo febrero 2026.

Ante esta realidad, se vuelve necesario analizar criticamente la eficacia del sistema juridico
de proteccion en este contexto territorial, identificando sus fortalezas, limitaciones y el grado de
cumplimiento de las normas orientadas a la erradicacion de la explotacion infantil. Este estudio
busca aportar insumos que permitan fortalecer la intervencioén del Estado y de la comunidad, y

contribuir a la garantia efectiva de los derechos de la nifiez en el sector Guanacaste.
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6.2 Objetivos

6.2.1 Objetivo General

Analizar la aplicacion y limitaciones de la efectividad de los articulos 5 y 76 Ley 287, contra

explotacion infantil en el sector de los semaforos del Guanacaste, Managua, febrero 2026.

6.2.2 Objetivos Especificos

1. Identificar las principales formas de explotacion infantil y la respuesta institucional ante

estas situaciones presentes en el sector de los semaforos del Guanacaste.

2. Indagar el grado de conocimiento y aplicacion de los articulos 5, 76 de la ley 287 cddigo
de la ninez y la adolescencia sobre la explotacion infantil en el sector de los seméaforos del

Guanacaste, Distrito II de Managua.

3. Describir la aplicacion legales e institucionales de prevencion, denuncia, atencion y

seguimiento de casos de explotacion infantil en el area de estudio.
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6.3 Pregunta Central de Investigacion

(Como se aplican y qué factores limitan la efectividad de los articulos 5 y 76 de la Ley N.°
287 en la prevencion y atencion de la explotacion infantil en el sector de los semaforos del

Guanacaste, Distrito II de Managua, ;durante el periodo febrero 20267
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6.4 Justificacion

El trabajo infantil constituye una problematica que ha experimentado un incremento a nivel
mundial, configurandose como un fenémeno social que vulnera los derechos fundamentales de la
nifiez. En Nicaragua, esta situacion se manifiesta con especial preocupacién en contextos urbanos
vulnerables, como el sector de los seméaforos del Guanacaste, en Managua, donde nifios, nifias y

adolescentes participan en actividades econdmicas informales que afectan su desarrollo integral.

El sector de los semaforos del Guanacaste se ha convertido en un escenario donde se
desarrollan practicas que exponen a la nifiez a condiciones de riesgo fisico, ambiental y social. Las
actividades realizadas como limpieza de parabrisas, venta ambulante y mendicidad se llevan a
cabo en un entorno que no ofrece condiciones adecuadas de seguridad ni proteccion, sometiendo
a los menores a largas jornadas bajo exposicion constante al sol, la lluvia, la contaminacion y otros

factores que comprometen su bienestar fisico y emocional.

En la mayoria de los casos, la participacion de nifias y nifios en estas actividades responde
a necesidades de subsistencia familiar, asociadas a condiciones de pobreza estructural, desempleo
e inestabilidad econ6mica. Asimismo, se identifican factores sociales como la desintegracion
familiar y problematicas vinculadas al consumo de alcohol y drogas en algunos hogares,
situaciones que influyen directa o indirectamente en la incorporacion temprana de los menores al

trabajo informal como estrategia de sobrevivencia.

A pesar de la existencia de un marco juridico persisten dificultades en la aplicacion efectiva
de estas normas en territorios especificos como el sector estudiado. La permanencia visible de

nifios y nifias trabajando en los semaforos evidencia una posible brecha entre la normativa vigente
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y su implementacion practica, lo que justifica la necesidad de analizar criticamente la efectividad

de los articulos 5y 76 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

El presente estudio aporta relevancia en los &mbitos social, juridico, econémico, cultural,
educativo e institucional, al generar informacion contextualizada sobre la manera en que se
manifiesta la explotacion infantil en este sector y sobre la respuesta institucional frente a la
problemética. Sus resultados pueden servir de insumo para fortalecer la coordinacién entre
instituciones publicas, actores comunitarios y familias, promoviendo estrategias de prevencion,

seguimiento y restitucién de derechos.

Asimismo, la investigacion contribuye a sensibilizar a la comunidad sobre los riesgos y
consecuencias del trabajo infantil, fomentando una cultura de proteccion y corresponsabilidad
social que permita reducir la normalizacion de estas practicas. La generacion de evidencia empirica
puede facilitar el disefio de intervenciones mas eficaces, orientadas no solo a la atencién reactiva

de casos, sino también a la prevencidn estructural del fenémeno.

Desde el punto de vista politico e institucional, el estudio se articula con la agenda nacional
de proteccion integral de la nifiez y adolescencia, asi como con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado nicaragiiense en materia de erradicacion del trabajo infantil. De igual
manera, se inserta dentro de la investigacion socio-juridica contemporanea, al evaluar la eficacia
normativa en un contexto territorial especifico y aportar elementos para el fortalecimiento de la

toma de decisiones publicas orientadas a garantizar el interés superior del nifio.
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6.5 Limitaciones

La presente investigacion enfrenta una serie de limitaciones que es necesario reconocer
para comprender el alcance real de los resultados obtenidos. En primer lugar, el estudio aborda una
problematica de caracter sensible y protegida legalmente, como es la explotacion infantil, lo cual
restringe el acceso directo a informacion detallada, expedientes administrativos o judiciales, y
testimonios de nifos, nifias y adolescentes involucrados. Por razones éticas y legales, no es posible

entrevistar a menores de edad ni acceder a datos que puedan comprometer su identidad o seguridad.

Asimismo, la disponibilidad de informacion oficial puede presentar limitaciones, ya que
algunas instituciones no cuentan con registros actualizados o desagregados especificamente por
distritos, lo que dificulta una evaluacion cuantitativa exhaustiva. Del mismo modo, la coordinacion

interinstitucional y los tiempos de respuesta pueden retrasar la obtencioén de datos relevantes.

Otra limitacion importante es el alcance geografico y temporal del estudio, el cual se centra
unicamente en el Distrito II de Managua durante el periodo febrero 2026. Esto implica que los
hallazgos no pueden generalizarse a otros distritos o periodos distintos, pues la problematica puede

variar segun factores socioecondmicos y contextuales.

Finalmente, por tratarse de una investigacion juridica y documental, el anélisis depende en
gran medida de la disponibilidad y accesibilidad de normativa, informes, articulos, dictamenes y
estadisticas emitidas por instituciones publicas y organismos internacionales, los cuales pueden

contener sesgos, omisiones o falta de actualizacion.

A pesar de estas limitaciones, la investigacion se realizd aplicando criterios de rigor
académico y ético, y los resultados obtenidos permiten aportar un analisis solido y pertinente sobre

la situacion y el marco juridico relacionado con la explotacion infantil en el Distrito II de Managua.
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6.6 Supuestos Basicos

La presente investigacion parte del supuesto general de que la explotacion infantil
constituye una problematica social estructural que afecta de manera directa el desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes, vulnerando su integridad fisica, emocional y social, y restringiendo
el acceso efectivo a derechos fundamentales como la educacion, la proteccion y una vida digna.
Desde esta perspectiva, los supuestos basicos se construyen considerando el contexto social,
institucional, normativo y socioecondémico del sector de los semaforos del Guanacaste, Distrito 11

de Managua.

Se asume que, en el sector de los semaforos del Guanacaste, los nifios, nifias y adolescentes
son incorporados tempranamente a actividades laborales informales como parte de una estrategia
de sobrevivencia econdmica familiar, especialmente en hogares afectados por pobreza estructural,

empleo informal y ausencia de ingresos estables.

Se asume que las instituciones responsables de la prevencion, atencidon y erradicacion de la
explotacion infantil no cuentan con los recursos humanos suficientes, ni con una coordinacion
interinstitucional efectiva que permita la aplicacion oportuna y sostenida de las medidas de

proteccion establecidas en la Ley N.° 287.

Se asume que los actores institucionales y comunitarios vinculados a la proteccion de la
nifiez poseen un conocimiento limitado o fragmentado sobre el contenido y alcance de los articulos
Sy 76 dela Ley N.° 287, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, lo que influye negativamente en

su correcta aplicacion frente a situaciones de explotacion infantil.

Se asume que los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287 poseen un potencial normativo efectivo

para la proteccion de la nifiez frente a la explotacion infantil; sin embargo, su efectividad depende
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directamente del grado de coordinacion interinstitucional entre entidades como el Ministerio de la
Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAM), la Policia Nacional, el Ministerio de Educacion

(MINED) y las redes comunitarias.
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6.7 Categorias, Temas y Patrones Emergentes de la Investigacion

El analisis de los supuestos basicos permitié identificar categorias emergentes que se
configuran a partir de la triangulacion entre el marco teodrico, los antecedentes investigativos y las
entrevistas realizadas a las institucionales. Estas categorias no solo confirman las premisas
iniciales del estudio, sino que evidencian dindmicas estructurales, culturales e institucionales que

condicionan la efectividad de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287.

1. Explotacion infantil como fenomeno estructural

Tema emergente: Pobreza estructural como factor determinante

Uno de los patrones mas consistentes en los discursos institucionales es la asociacion
directa entre explotacion infantil y pobreza estructural, confirmando el supuesto de que el

fendmeno responde a condiciones socioecondomicas profundas.

La funcionaria del MINED sefial6 que:

“Los factores principales son la pobreza, el desempleo, la desintegracion familiar, la baja

escolaridad de los padres...” (Entrevista MINED, 2026).

De manera coincidente, la Policia Nacional expreso6 que:

“Factores como la pobreza, la desintegracion familiar, el desempleo... contribuyen a que

esta problemadtica persista en la zona” (Entrevista Policia Nacional, 2026).
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Desde la perspectiva teorica de la OIT (2017) y UNICEF (2020), el trabajo infantil se
encuentra estrechamente vinculado a contextos de vulnerabilidad estructural. Asimismo, el
enfoque socio-juridico adoptado en la investigacion sostiene que la eficacia normativa depende de

condiciones sociales que permitan su materializacion (Bobbio, 2001).

El patron emergente confirma que la explotacion infantil en el sector Guanacaste no puede
comprenderse Unicamente como incumplimiento legal, sino como resultado de desigualdades

estructurales que limitan alternativas reales para las familias.

Tema emergente: Normalizacion social del trabajo infantil

Otro patrén identificado es la percepcion cultural del trabajo infantil como estrategia

legitima de subsistencia.

La Policia Nacional manifesté que:

“En muchos casos, estas actividades estan normalizadas por las familias y forman parte

de una dinamica de supervivencia economica” (Entrevista Policia Nacional, 2026).

Por su parte, MIFAM indico:

“La efectividad se ve limitada por factores sociales como la pobreza y la normalizacion

del trabajo infantil” (Entrevista MIFAM, 2026).

Este hallazgo se articula con el concepto de normalizacién social del trabajo infantil
(Urbina & Ticay, 2023), entendido como el proceso sociocultural mediante el cual una practica

vulneradora de derechos es percibida como aceptable.
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Desde la doctrina de proteccion integral (Cillero Brufiol, 2007), esta normalizacion
constituye una barrera estructural para la garantia efectiva del interés superior del nifio, consagrado

en el articulo 5 de la Ley 287.

2. Brecha entre potencial normativo y efectividad practica

Tema emergente: Eficacia normativa condicionada

El supuesto relativo al potencial normativo de los articulos 5 y 76 se confirma parcialmente.
Las instituciones reconocen la existencia de un marco legal sélido; sin embargo, su efectividad es

percibida como limitada.

La funcionaria de MIFAM expresoé:

“El articulo 5 ha sido una base importante... pero su efectividad se ve limitada por factores

sociales...” (Entrevista MIFAM, 2026).

De igual manera, la Policia Nacional afirmoé:

“La aplicacion es parcialmente efectiva. Si bien existe el marco legal y la voluntad

institucional...” (Entrevista Policia Nacional, 2026).

Desde la teoria de la eficacia normativa (Bobbio, 2001), una norma no es eficaz inicamente
por su existencia formal, sino por su capacidad de producir efectos sociales reales. Asimismo, el
garantismo penal de Ferrajoli (2011) plantea que la proteccion de derechos fundamentales requiere

no solo norma escrita, sino aplicacion efectiva y sostenida.

El patron emergente revela una brecha entre la norma y su operatividad practica,

condicionada por factores estructurales y administrativos.
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3. Coordinacién interinstitucional como condicion critica

Tema emergente: Articulacion formal pero limitada

Los supuestos basicos planteaban que la efectividad depende de la coordinacion
interinstitucional. Empiricamente, se confirma la existencia de coordinaciéon, aunque con

limitaciones préacticas.

MIFAM seiialo:

“Coordinamos con Policia Nacional, MINED y Ministerio Publico... aunque en la

practica no siempre se logra una respuesta inmediata o integral” (Entrevista MIFAM, 2026).

Desde la teoria de sistemas de Luhmann (2005), la falta de articulacion efectiva entre

subsistemas institucionales genera disfunciones que debilitan la aplicacion normativa.

El patron emergente muestra que la coordinacion existe formalmente, pero no siempre

garantiza respuestas integrales y sostenidas.

4. Vulnerabilidad educativa y afectacion del desarrollo integral

Tema emergente: Exclusion y riesgo de abandono escolar

El supuesto general de afectacion al desarrollo integral se confirma mediante los discursos

del sector educativo.

El MINED manifesto:

“El trabajo infantil afecta significativamente la asistencia y el rendimiento académico.

Muchos estudiantes faltan a clases o abandonan la escuela” (Entrevista MINED, 2026).
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Desde la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y el enfoque de proteccion
integral, el derecho a la educacidon constituye un derecho fundamental cuya vulneracion

compromete el desarrollo integral.

Este patron evidencia que la explotacion infantil impacta directamente la permanencia

escolar, perpetuando ciclos de exclusion social.

5. Resistencia y negativa parental a participar

Tema emergente: Desconfianza institucional y temor a sanciones

Un patron emergente significativo fue la negativa de padres de familia a formar parte del

estudio, lo cual constituye un dato empirico relevante.

Esta resistencia puede interpretarse como expresion de: Desconfianza hacia las
instituciones, temor a posibles sanciones o medidas administrativas y proteccion de estrategias de

supervivencia familiar.

Desde el enfoque socio-juridico, esta negativa refleja una tension entre normativa estatal y
practicas familiares adaptativas. Asimismo, la baja denuncia formal confirmada por la Policia

Nacional:

“Las denuncias formales son pocas y esporadicas...” (Entrevista Policia Nacional, 2026),

refuerza el patron de desconfianza y normalizacion.

Este hallazgo confirma que la intervencion institucional enfrenta barreras comunitarias que

limitan la activacion temprana de medidas de proteccion.
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7. Perspectiva Teorica

7.1 Revision de la Literatura

La explotacion infantil constituye un fenomeno social complejo y multidimensional que ha
sido abordado desde diversas disciplinas, particularmente desde las ciencias sociales, el derecho y
los enfoques de derechos humanos. La literatura internacional coincide en sefialar que este
fenomeno no puede explicarse tinicamente desde factores econdmicos, sino que responde a una

interaccion de condiciones estructurales, culturales, familiares e institucionales.

A nivel internacional, la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) define la
explotacion infantil como toda actividad econdmica o laboral que priva a los nifios, nifias y
adolescentes de su infancia, potencial y dignidad, y que resulta perjudicial para su desarrollo fisico,
psicologico o social (OIT, 2017). De acuerdo con este organismo, la persistencia del trabajo infantil
estd estrechamente vinculada con la pobreza estructural, la informalidad laboral y la débil

capacidad de fiscalizacion de los Estados, especialmente en contextos urbanos vulnerables.

En la misma linea, UNICEF ha documentado que, aun en paises que cuentan con marcos
juridicos sélidos de proteccion infantil, la explotacion persiste cuando existen limitaciones en la
implementacion efectiva de las normas, falta de coordinacion interinstitucional y escasa inversion
en politicas preventivas. Estos estudios advierten que los espacios urbanos informales, como
calles, semaforos y mercados, concentran un alto riesgo de explotacion infantil debido a la
normalizacion social del trabajo de los nifios y a la ausencia de controles sistematicos (UNICEF,

2020).

Desde la perspectiva de la proteccion integral, la Convencion sobre los Derechos del Nifio

(1989) constituye el principal referente normativo internacional. Esta establece que los nifios y
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nifias son sujetos plenos de derechos y que los Estados tienen la obligacion de garantizar su
proteccion frente a cualquier forma de explotacion. Autores como Cillero Brufiol y Beloff
sostienen que la doctrina de proteccion integral implica un cambio paradigmatico, al superar el
enfoque tutelar y asistencialista, y exigir politicas publicas orientadas a la prevencion, sancion y

restitucion de derechos vulnerados (Cillero Brufiol, 2007; Beloft, 2009).

Diversas investigaciones desarrolladas en América Latina evidencian que, aunque esta
doctrina ha sido incorporada formalmente en las legislaciones nacionales, persisten brechas
significativas entre el reconocimiento legal y la practica institucional, particularmente en
territorios caracterizados por altos niveles de pobreza y exclusion social. Estas brechas resultan
especialmente visibles en contextos urbanos donde el trabajo infantil es percibido socialmente

como una forma de apoyo econdmico familiar.

En el ambito juridico, Norberto Bobbio (1991) plantea que la eficacia del derecho no
depende unicamente de la existencia de la norma, sino de su cumplimiento real y de su capacidad
para regular efectivamente la conducta social. Desde el garantismo penal, Luigi Ferrajoli (2001)
sostiene que el Estado debe asegurar la aplicacion efectiva de las normas penales cuando se
lesionan bienes juridicos fundamentales, como los derechos de la nifiez, evitando tanto el abuso
punitivo como la impunidad. Por su parte, Niklas Luhmann (2005), desde la teoria de sistemas,
advierte que la falta de coordinacion institucional genera disfunciones que debilitan la aplicacion

normativa, incluso cuando las leyes son formalmente adecuadas.

En Nicaragua, la Ley N.° 287, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, constituye el principal
instrumento juridico de proteccion infantil. En su articulo 5 establece los principios rectores de la
proteccion especial, mientras que el articulo 76 define las responsabilidades institucionales y

penales frente a la explotacion infantil (Asamblea Nacional, 1998). No obstante, diversos estudios
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nacionales coinciden en sefialar que, pese a su solidez normativa, la aplicacion practica de esta ley

enfrenta limitaciones significativas.

Investigaciones realizadas por el Ministerio de la Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN),
asi como estudios académicos desarrollados en universidades nicaragiienses, indican que la
explotacion infantil persiste especialmente en zonas urbanas con alta informalidad econdmica.
Estos estudios destacan problemadticas recurrentes como la escasa denuncia comunitaria, la
limitada intervencion interinstitucional y la normalizacidn social del trabajo infantil, factores que

debilitan la efectividad del marco legal existente.

En el caso especifico de Managua, diversas monografias han documentado la presencia
constante de nifios y nifias trabajando en semaforos y zonas de comercio informal. Investigaciones
como Incidencia del Trabajo Infantil en el Desarrollo Integral de la Nifiez en el sector de los
semdaforos del Guanacaste evidencian afectaciones en la salud, la educacion y el desarrollo integral
de los menores, pero no analizan de manera directa la aplicacion ni la efectividad de la Ley 287 en

estos contextos (Repositorio Institucional UNAN-Managua, 2020).

Asimismo, el estudio Trabajo Infantil Informal en el sector Gancho de Caminos del
Mercado Oriental de Managua (2015) describe las percepciones familiares y sociales sobre el
trabajo infantil, sefialando que este es concebido como una estrategia de subsistencia econémica.
No obstante, su enfoque se centra en los efectos sociales del fendmeno y no en la evaluacion de

los mecanismos legales e institucionales de proteccion.

7.2 Estado del Arte

El estado del arte evidencia que la comprension del trabajo y la explotacion infantil ha

evolucionado significativamente en las tltimas décadas, impulsada principalmente por los aportes
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de organismos internacionales como la OIT. Las Estimaciones Mundiales del Trabajo Infantil
(2020-2024) revelan un aumento reciente de este fendmeno a nivel global, asociado a crisis

economicas, efectos de la pandemia y desigualdades estructurales persistentes.

Estudios internacionales de caracter historico-comparativo muestran que la explotacion
infantil ha adoptado distintas formas a lo largo del tiempo, intensificindose en contextos de
precarizacion laboral y debilitamiento de los sistemas de proteccion social. Estos trabajos
coinciden en sefalar que la pobreza, la desigualdad y las fallas en los sistemas educativos

contintan siendo factores determinantes en la reproduccion del fenomeno.

A nivel nacional, el estado del arte muestra que la mayoria de investigaciones se han
concentrado en describir las causas y consecuencias del trabajo infantil, asi como en analizar sus
impactos en el desarrollo integral de la nifiez. Sin embargo, son escasos los estudios que evaluan
de manera directa la efectividad de la legislacion vigente, particularmente en contextos urbanos

especificos como el sector Guanacaste, Distrito II de Managua.

Los informes del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (2023) y de la OIT (2023)
coinciden en sefialar que Nicaragua enfrenta desafios importantes en la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil, destacando limitaciones en la recopilacion de datos, el monitoreo
efectivo y la capacidad institucional. Estos antecedentes refuerzan la necesidad de estudios

evaluativos con enfoque cualitativo y territorial.

7.3 Teorias Asumidas

La presente investigacion asume una perspectiva tedrica socio-juridica, fundamentada en
los principios del Derecho de la Nifiez y la Adolescencia y en los enfoques de proteccion integral

promovidos por organismos internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo
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(OIT), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Sistema de Proteccion
Especial de Nicaragua. Esta perspectiva permite analizar la explotacion infantil no solo como una
conducta socialmente reprochable, sino como una vulneracion estructural de derechos, cuya

persistencia revela limitaciones en la aplicacion efectiva del marco normativo vigente.

Desde el Derecho de la Ninez y Adolescencia, se parte del reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes como sujetos plenos de derechos, conforme a la Convencion sobre los
Derechos del Nifo (1989) y su incorporacion al ordenamiento juridico nicaragiiense mediante la
Ley N.° 287. Este enfoque juridico supera el modelo tutelar tradicional, centrado en la asistencia
y el control, y lo sustituye por un paradigma de garantias, en el cual el Estado asume obligaciones

positivas de prevencion, proteccion, sancion y restitucion de derechos vulnerados (Beloff, 2009).

En este marco, el articulo 5 de la Ley 287 establece los principios rectores de la proteccion
especial, tales como el interés superior del nifio, la prioridad absoluta y la corresponsabilidad del
Estado, la familia y la sociedad. Desde una perspectiva teorica, este articulo se concibe como la
base axiologica del sistema de proteccion, al orientar la interpretacion y aplicacion de todas las
disposiciones legales dirigidas a la nifiez. Sin embargo, desde el enfoque socio-juridico asumido,
se reconoce que la eficacia de estos principios depende de su traduccion en practicas institucionales

concretas y sostenidas en el territorio.

Por su parte, el articulo 76 de la Ley 287 define las responsabilidades legales e
institucionales frente a la explotacion infantil, estableciendo la obligacion de prevenir, atender y
sancionar estas conductas. Desde la teoria del garantismo penal, desarrollada por Ferrajoli (2001),
este articulo representa un mecanismo de proteccion de bienes juridicos fundamentales, en tanto
busca asegurar que las normas penales cumplan una funcion efectiva de tutela de los derechos de

la nifiez. No obstante, la investigacion parte del supuesto de que la mera existencia de la norma no
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garantiza su cumplimiento, especialmente en contextos de alta informalidad y vulnerabilidad

social, como el sector de los semaforos de Guanacaste.

Los enfoques de proteccion integral desarrollados por la OIT y UNICEF complementan
esta perspectiva juridica al incorporar una visiéon multidimensional de la explotacion infantil. La
OIT conceptualiza la explotacion infantil como una de las peores formas de trabajo infantil cuando
implica actividades peligrosas, jornadas extensas o afectaciones al desarrollo integral del nifio
(OIT, 2017). Desde este enfoque, la erradicacion de la explotacidn infantil requiere no solo sancion
legal, sino también politicas publicas orientadas a la reduccion de la pobreza, el acceso a la

educacion y la proteccion social.

UNICEF, por su parte, enfatiza que los sistemas de proteccion infantil deben ser integrales,
preventivos y centrados en los derechos, articulando acciones legales, sociales y comunitarias.
Segun este organismo, los Estados enfrentan serias dificultades cuando los marcos legales no se
acompanan de capacidades institucionales suficientes, lo que genera una brecha entre la norma

escrita y la realidad cotidiana de los nifios en situacion de explotacion (UNICEF, 2020).

En el contexto nicaragiiense, el Sistema de Proteccion Especial constituye el mecanismo
institucional encargado de operacionalizar los principios de la Ley 287. Desde la perspectiva
tedrica asumida, dicho sistema debe funcionar de manera articulada, garantizando la coordinacion
entre el Ministerio de la Familia, las autoridades judiciales, las instancias municipales y la
comunidad. No obstante, diversos estudios nacionales sefialan que la debilidad en esta articulacion
limita la efectividad de las respuestas frente a la explotacion infantil, especialmente en zonas

urbanas informales.
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7.4 Perspectiva Teorica Asumidas

Aplicacion de la norma. Se refiere al proceso mediante el cual las disposiciones legales son
ejecutadas de manera efectiva por las instituciones del Estado, a través de acciones administrativas,
judiciales y sociales orientadas a garantizar los derechos reconocidos por la ley (Bobbio, 2001;

Ferrajoli, 2011).

Articulos 5y 76 de la Ley 287. El articulo 5 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
establece los principios rectores de la proteccion especial, incluyendo el interés superior del nifio
y la corresponsabilidad social; mientras que el articulo 76 regula las obligaciones del Estado en la

prevencion, atencion y sancion de la explotacion infantil (Asamblea Nacional de Nicaragua, 1998).

Corresponsabilidad. Principio juridico que establece la responsabilidad compartida entre el
Estado, la familia y la sociedad en la garantia y proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, reconociendo que la proteccion integral no recae inicamente en una sola institucion

(UNICEF, 2014; Asamblea Nacional de Nicaragua, 1998).

Derecho de la Nifiez y Adolescencia. Rama del derecho publico que regula los derechos,
deberes y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, reconociéndolos como sujetos plenos de
derechos y estableciendo obligaciones especificas para el Estado y la sociedad (Beloft, 2004;

Cillero Bruiiol, 2007).

Eficacia normativa. Hace referencia al grado en que una norma juridica logra ser cumplida
y producir los efectos sociales para los cuales fue creada, mas alla de su mera existencia formal en

el ordenamiento juridico (Bobbio, 2001; Luhmann, 2005).
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Enfoque socio-juridico. Marco analitico que integra el estudio del derecho con el analisis
de los factores sociales, econdmicos y culturales que influyen en la aplicacion y efectividad de las

normas juridicas (Aguilar Villanueva, 2012; Subirats et al., 2008).

Explotacion infantil. Forma de vulneracion de derechos que implica la utilizacion de nifos,
nifias o adolescentes en actividades econdomicas o de supervivencia que afectan su desarrollo fisico,
emocional, social y educativo, constituyendo una violacion a los derechos humanos (OIT, 2017;

UNICEF, 2025).

Garantismo penal. Teoria juridica que concibe el derecho penal como un instrumento de
proteccion de los derechos fundamentales, exigiendo que las normas penales sean aplicadas de

forma efectiva, proporcional y respetuosa de las garantias legales (Ferrajoli, 2011).

Interés superior del nifio. Principio fundamental que establece que toda decision que afecte
a un nifio, nifla o adolescente debe priorizar su bienestar integral y el pleno ejercicio de sus
derechos por encima de cualquier otro interés (Convencion sobre los Derechos del Nifo, 1989;

UNICEF, 2014).

Ley N.* 287, Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia. Marco juridico nicaragiiense que regula
la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, estableciendo principios,
derechos, deberes y mecanismos institucionales frente a situaciones de vulneracion (Asamblea

Nacional de Nicaragua, 1998).

Normalizacion social del trabajo infantil. Proceso sociocultural mediante el cual
determinadas practicas de trabajo infantil son percibidas como aceptables o necesarias,
invisibilizando su caracter de vulneracion de derechos y reforzando su reproduccion social (Urbina

Lopez & Ticay Garcia, 2023; OIT, 2017).
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Operadores de justicia. Funcionarios e instituciones responsables de aplicar el derecho,
incluyendo jueces, fiscales, policia y autoridades administrativas, cuya actuacion resulta clave para
la proteccion efectiva de la nifiez frente a la explotacion (Ferrajoli, 2011; Sistema de Proteccion

Especial, Nicaragua).

Proteccion integral. Enfoque que concibe la atencion a la nifiez desde una perspectiva
preventiva, sancionadora y restaurativa, integrando acciones legales, sociales, educativas y
comunitarias para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos (Cillero Brufiol, 2007; UNICEF,

2014).

Restitucion de derechos. Conjunto de acciones orientadas a restablecer los derechos
vulnerados de los nifios, nifias y adolescentes, garantizando su acceso efectivo a servicios de

proteccion, educacion, salud y bienestar (UNICEF, 2014; Ley 287).

Sistema de Proteccion Especial de Nicaragua. Conjunto articulado de instituciones, normas
y mecanismos responsables de prevenir, atender y sancionar las vulneraciones a los derechos de la
nifiez, mediante coordinacion interinstitucional y participacion comunitaria (MIFAM, 2020; Ley

287).

Sujetos de derechos. Concepto juridico que reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
personas titulares de derechos exigibles, superando el enfoque asistencialista y tutelar (Beloff,

2004; Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).

Vulnerabilidad social. Condicion derivada de factores estructurales como pobreza,
informalidad laboral, migracion y exclusion social, que incrementan el riesgo de exposicion de la

nifiez a situaciones de explotacion y violencia (OIT, 2017; UNICEF, 2025).
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8. Metodologia

8.1Enfoque cualitativo asumido y justificacion

La presente investigacion se desarrolld desde un enfoque cualitativo de caracter socio-
juridico y descriptivo, orientado a comprender la aplicacion y efectividad de los articulos 5y 76
de la Ley N.° 287 frente a la explotacion infantil en el sector Guanacaste, Distrito II de Managua,
a partir de las percepciones, experiencias y practicas de los actores institucionales responsables de

la proteccion de la nifiez.

El enfoque cualitativo resulta pertinente, ya que no busca medir variables de forma
cuantitativa, sino interpretar como las instituciones aplican la normativa, como comprenden la
problematica y cuales son las limitaciones estructurales que inciden en la proteccion infantil. Tal
como sefialan Herndndez, Ferndndez y Baptista (2006), la investigacion cualitativa permite
describir y analizar realidades sociales desde la perspectiva de los participantes, en su contexto

natural.

Desde la perspectiva socio-juridica, el estudio analiza la relacion entre la norma (Ley N.°
287, articulos 5y 76) y su aplicacion practica en el territorio. En este sentido, no se limita al anélisis
doctrinal de la ley, sino que examina su operatividad institucional, los procedimientos de

proteccion y la coordinacion interinstitucional.

El disefio es descriptivo e interpretativo, ya que se orienta a caracterizar:

Las formas de aplicacion institucional de los articulos 5y 76.

Los mecanismos de denuncia y proteccion.

Las limitaciones normativas y administrativas.
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La efectividad percibida en la reduccion o persistencia de la explotacion infantil.

Asimismo, el estudio adopta un disefio transversal, dado que la informacion fue recolectada
en un Unico periodo temporal (febrero 2026), permitiendo obtener una fotografia contextual de la

respuesta institucional en ese momento especifico.

8.2 Area de estudio

El area de estudio corresponde al sector de los semaforos del Guanacaste, Distrito I de Managua,
un espacio urbano caracterizado por alta circulacion vehicular y presencia de actividades

informales.

Si bien el analisis empirico se centra en las instituciones, el contexto territorial resulta fundamental,
ya que es el escenario donde se manifiesta la problematica y donde las instituciones despliegan sus

acciones de prevencion, atencidon y seguimiento.

Figura 1 Area de Estudio, Sector del Guanacaste

Zona de Estudio: Sector Guanacaste, Distrito Il, Managua, Nicaragua
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8.3 Muestra teorica y sujetos de estudio
La seleccion de los participantes se realizd mediante un muestreo no probabilistico de tipo

intencional o tedrico, adecuado en estudios cualitativos donde el interés no es la representatividad

estadistica, sino la profundidad analitica (Hernandez et al., 2006).

En coherencia con los objetivos del estudio, la muestra estuvo conformada exclusivamente
por actores institucionales claves vinculados a la proteccion de la nifiez, debido a que la
investigacion se centra en analizar la aplicacion normativa y la respuesta institucional frente a la

explotacion infantil.

La muestra qued6 integrada por:

Funcionaria del Ministerio de la Familia, Adolescencia y Ninez (MIFAMILIA),

coordinadora de programas juveniles.

Funcionaria de la Comisaria de la Mujer, Nifiez y Adolescencia (Policia Nacional),

psicologa.

Funcionaria del Ministerio de Educacion (MINED), directora docente.

8.3.1 Criterios de inclusion:

o Ser funcionario/a activo/a en una institucion vinculada a la proteccion de la nifiez.

e Tener experiencia directa en la atencion o prevencion de casos relacionados con

explotacion infantil.

e Desempefiar funciones en el Distrito II de Managua o con incidencia en el sector

Guanacaste.
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8.4 Métodos y técnicas de recoleccion de datos

La recoleccion de informacion se realizd mediante técnicas cualitativas coherentes con el

enfoque socio-juridico adoptado.

Entrevista semiestructurada

La técnica principal fue la entrevista semiestructurada, aplicada a los tres actores

institucionales seleccionados.

Se utilizé una guia de preguntas organizada en torno a las siguientes categorias analiticas:

e Conocimiento normativo de los articulos 5y 76.

e Procedimientos institucionales de aplicacion.

¢ Coordinacion interinstitucional.

e Mecanismos de denuncia.

o Limitaciones normativas y administrativas.

e Percepcion sobre la efectividad de la ley.

o Factores socioeconomicos que inciden en la persistencia del fenomeno.

La entrevista permitid obtener informacion detallada sobre experiencias practicas,

interpretacion normativa y percepcion institucional.

Observacion directa del contexto

Se realiz6 observacion directa del sector Guanacaste con el proposito de:

e Comprender el entorno urbano.
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o Identificar dindmicas informales en los semaforos.

e Contextualizar los discursos institucionales.

La observacion no tuvo como finalidad interactuar con menores, sino registrar condiciones

generales del entorno para enriquecer la interpretacion contextual.

Revision documental

Se realizo andlisis de:

Ley N.© 287 (articulos 5 y 76).

. Normativa institucional relacionada.

Protocolos de proteccion.

. Documentos oficiales vinculados a la proteccion infantil.

Esta técnica permitid contrastar el contenido normativo con la préctica institucional

descrita por los informantes.

Procesamiento y analisis de informacion

El procesamiento y analisis de la informacion se realizé mediante la técnica de andlisis de
contenido cualitativo, siguiendo un procedimiento sistemdtico orientado a la reduccion,
organizacion y categorizacion de los datos obtenidos en el trabajo de campo. En una primera etapa,
se efectud la transcripcion literal de las entrevistas aplicadas a los actores institucionales,

garantizando fidelidad al discurso original. Posteriormente, se desarrollé una lectura comprensiva
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y reflexiva de la totalidad del material recopilado, lo que permitié identificar ideas centrales,

patrones recurrentes y elementos significativos vinculados con los objetivos de la investigacion.

En una tercera fase, se procedi6 a la codificaciéon manual de las unidades de significado
presentes en los testimonios, agrupandolas en categorias y subcategorias previamente definidas:
aplicacion de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287, efectividad de la proteccion infantil frente a
la explotacién, formas y condiciones de explotacion infantil, y contexto socioecondomico y familiar.
Esta organizacion tematica facilito la elaboracion de una matriz de reduccion de datos, instrumento
que permitid condensar la informacion relevante y establecer relaciones entre los hallazgos

empiricos y el marco normativo analizado.

Se realizé un proceso de triangulacion entre las entrevistas institucionales, la observacion
contextual del area de estudio y la revision normativa, con el propdsito de fortalecer la validez
interpretativa de los resultados. El método de analisis adoptado fue de caracter interpretativo-
descriptivo, lo que permitid identificar coherencias y contradicciones entre el discurso institucional
y la practica observada, analizar la posible brecha entre la norma y su aplicacién real en el
territorio, y valorar la efectividad de la actuacion institucional en la proteccion de la nifiez frente a

la explotacion infantil en el sector Guanacaste.

Criterios de calidad metodologica

Los criterios de calidad metodologica que orientaron la investigacion garantizan la solidez
y consistencia del proceso analitico. En primer lugar, la pertinencia se asegura en tanto las técnicas
empleadas —entrevistas semiestructuradas, observacion contextual y revision documental—
responden directamente al objetivo central del estudio, que consiste en analizar la aplicacion de

los articulos 5 y 76 de la Ley N.° 287 desde la perspectiva institucional. Cada instrumento fue
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disefiado en funcion de explorar la actuacidn, interpretacion y percepcion de los actores

responsables de la proteccion infantil.

En cuanto a la coherencia, se mantiene una correspondencia clara y ldgica entre el problema
de investigacion, los objetivos planteados, las categorias analiticas definidas y las técnicas de
recoleccion y andlisis de datos. Las categorias utilizadas en el andalisis emergen directamente del
marco tedrico y normativo, lo que permite una articulacion consistente entre la dimension juridica

y la realidad institucional estudiada.

La validez del estudio se fortaleci6 mediante la triangulacion de fuentes, integrando
informacion proveniente de entrevistas institucionales, observacion del contexto y revision
normativa. Este contraste permitio verificar la congruencia entre el discurso de los actores, las
practicas observadas y lo establecido en la Ley N.° 287, reduciendo posibles sesgos interpretativos

y aumentando la credibilidad de los hallazgos.

Respecto a la confiabilidad, el uso sistematico de guias de entrevista previamente
estructuradas, categorias de analisis definidas y matrices de reduccion de datos garantiza un
procedimiento metodoldgico ordenado y replicable en contextos similares. La documentacion
detallada del proceso de analisis permite que otros investigadores puedan seguir la misma logica

interpretativa.

El rigor analitico se asegurdé mediante una codificacion estructurada de las unidades de
significado, la reduccion tematica de la informacion relevante, la elaboracion de sintesis
interpretativas y la constante vinculacidon entre los hallazgos empiricos y el marco juridico de
referencia. Este proceso permitié que las conclusiones no se basaran en apreciaciones subjetivas,

sino en un analisis sistematico, fundamentado y articulado con los objetivos de la investigacion.
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9. Discusion de Resultados o Hallazgos y Conclusiones

El anélisis permiti6 identificar que las principales formas de explotacion infantil en el
sector de estudio corresponden a actividades econdmicas informales desarrolladas en la via
publica, entre ellas limpieza de parabrisas, venta ambulante y mendicidad en seméaforos. Estas
practicas se realizan en condiciones de alta exposicidn a riesgos fisicos, ambientales y sociales,

afectando el derecho a la proteccion, al descanso y a la educacion.

Desde la perspectiva de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y la doctrina de
proteccion integral (Cillero Brufiol, 2007), dichas actividades constituyen una vulneracion directa
al desarrollo integral, ya que subordinan los derechos fundamentales del nifio a dinamicas

econOmicas familiares.

Los discursos institucionales evidencian que estas actividades son recurrentes y
persistentes, lo que coincide con antecedentes investigativos de la OIT (2017), que sefialan que el

trabajo infantil urbano se reproduce en contextos de pobreza estructural y empleo informal.

En cuanto a la respuesta institucional, se identificd que las instituciones activan protocolos
de proteccion especial cuando detectan casos. MIFAM realiza valoraciones sociales y familiares,
la Policia Nacional interviene cuando existe situacion de riesgo, y el MINED reporta ausencias y

coordina medidas de proteccion.

No obstante, el analisis revela que la intervencion es predominantemente reactiva, es decir,
se activa tras la identificacion del caso y no como parte de una estrategia preventiva sostenida.
Asimismo, se evidenci6é reincidencia en algunos casos, lo que sugiere que las respuestas
institucionales logran restituciones parciales, pero no transforman de manera estructural las causas

que originan la explotacion.
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Un hallazgo relevante es la normalizacion cultural del trabajo infantil como estrategia de
subsistencia familiar, lo cual dificulta la denuncia y reduce la percepcion comunitaria de riesgo
tomando en consideracion este resultado fundamental es importante recomendar la implemente un
mecanismo de seguimiento mensual para los niflos y nifias identificados en situacion de
explotacion infantil. Este seguimiento debe incluir visitas domiciliarias, verificacion de asistencia
escolar y acompafiamiento familiar, con el objetivo de prevenir la reincidencia y garantizar la
restitucion efectiva de derechos, asi mismo Se sugiere conformar una comision de trabajo
permanente integrada por diferentes actores institucionales y representantes comunitarios, que se
retna periddicamente para compartir informacion, coordinar intervenciones y dar respuesta
oportuna a nuevos casos. Esta articulacion fortalecera la aplicacion practica de los articulos 5y 76

de la Ley N.° 287.

Los hallazgos evidencian que existe conocimiento general sobre la Ley N.° 287 y su
enfoque de proteccion integral; sin embargo, dicho conocimiento no es homogéneo ni profundo en

relacion con el contenido especifico de los articulos 5y 76.

El articulo 5, que consagra el principio del interés superior del nifio, es reconocido como
eje rector de las actuaciones institucionales. De acuerdo con la doctrina de proteccion integral
(Cillero Brufiol, 2007), este principio debe orientar toda decision administrativa o judicial

relacionada con la nifiez.

Los operadores institucionales manifiestan aplicar este principio al momento de activar
protocolos de proteccion. No obstante, el analisis evidencia que la comprension técnica del alcance

juridico de los articulos no siempre es uniforme entre los distintos actores.
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En relacion con el articulo 76, referido a la proteccion especial frente a la explotacion
economica, las instituciones reconocen su importancia normativa; sin embargo, su aplicacion
practica depende de la disponibilidad de recursos, coordinacion interinstitucional y capacidad

operativa.

Desde la teoria de la eficacia normativa (Bobbio, 2001), una norma no es eficaz unicamente
por su existencia formal, sino por su capacidad de producir efectos reales en la sociedad. En este
sentido, los hallazgos muestran una brecha entre el reconocimiento juridico de los articulos 5y 76

y su materializacion plena en el contexto estudiado.

El marco legal es claro y pertinente, pero su eficacia practica esta condicionada por factores
estructurales e institucionales es por lo cual prioritario desarrollar capacitaciones especializadas y
periodicas dirigidas a funcionarios de primera linea sobre el contenido y alcance de los articulos 5
y 76, con énfasis en el principio del interés superior del nifio y en la correcta activacion de
protocolos de proteccion. Esto permitira una aplicacion més uniforme y efectiva del marco

normativo.

El analisis permiti¢ identificar que existen mecanismos formales de prevencion y atencion,
tales como activacion de protocolos de proteccion especial, coordinacion interinstitucional y

valoracion social de los casos.

En el ambito de la denuncia, se evidencid que las denuncias formales son escasas y
esporadicas, lo que limita la activacion temprana de medidas de proteccion. Este hallazgo coincide
con antecedentes investigativos que sefialan que la baja denuncia comunitaria esta asociada a la

normalizacion cultural del trabajo infantil y la desconfianza institucional.
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En cuanto a la atencion, las instituciones realizan intervenciones orientadas a la restitucion
de derechos, priorizando la reintegracion educativa y la proteccion frente a riesgos inmediatos. Sin
embargo, el seguimiento continuo constituye uno de los puntos mas fragiles del sistema, debido a

limitaciones de recursos humanos y alta carga de casos.

Desde el enfoque socio-juridico, la proteccion efectiva requiere no solo la existencia de
normas y protocolos, sino también condiciones materiales que garanticen su sostenibilidad en el
tiempo. La limitada coordinacién interinstitucional y la insuficiencia de recursos afectan la

continuidad de las intervenciones.

Un hallazgo significativo fue la negativa de los padres de familia a participar en el estudio,
lo cual refleja desconfianza hacia las instituciones y temor a posibles consecuencias legales. Este

elemento también se vincula con la baja activacion de denuncias formales.

Las acciones legales e institucionales existen y estan alineadas con el marco normativo; sin
embargo, su implementacion enfrenta limitaciones estructurales que afectan la eficacia sostenida
de la proteccion. Se propone realizar jornadas comunitarias de sensibilizaciéon en el sector
Guanacaste para informar a padres y madres sobre los riesgos del trabajo infantil y los derechos
de la nifiez, promoviendo una cultura de proteccion y reduciendo la normalizacion del fendémeno.
Estas acciones deben priorizar el acompafamiento social y la generacion de confianza

institucional.

En conclusion, se evidencian que en el sector de los semaforos del Guanacaste predominan
formas de explotacion infantil vinculadas a actividades informales en la via ptiblica, como limpieza
de parabrisas, venta ambulante y mendicidad, desarrolladas en condiciones de exposicion a riesgos

fisicos y sociales que afectan el derecho a la educacion y al desarrollo integral. La respuesta
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institucional se activa mediante protocolos de proteccion especial y coordinacion entre MIFAM,
Policia Nacional y MINED; sin embargo, dicha intervencion es mayormente reactiva y enfrenta
limitaciones en el seguimiento continuo, lo que favorece la reincidencia. En coherencia con la
doctrina de proteccion integral, estas practicas constituyen vulneraciones al interés superior del
niflo, aunque su erradicacion se ve condicionada por factores estructurales como la pobreza y la

normalizacion cultural del trabajo infantil.

Se constaté ademas que las instituciones reconocen los articulos 5 y 76 como fundamento
juridico central para la proteccion frente a la explotacion infantil, particularmente el principio del
interés superior del nifio; no obstante, el conocimiento sobre su alcance especifico es general y no
homogéneo entre los operadores institucionales. Aunque el marco normativo es valorado como
adecuado, su aplicacion practica resulta parcial y dependiente de recursos, coordinacion y
capacidad operativa. Desde la teoria de la eficacia normativa, se evidencia una brecha entre la
norma escrita y su efectividad real, lo que confirma que la vigencia formal de la ley no garantiza

por si sola la proteccion plena de derechos.

El estudio permiti¢ identificar la existencia de mecanismos formales de prevencion y
atencion, tales como activacion de protocolos, valoracion social, restitucion de derechos y
articulacion interinstitucional; sin embargo, la denuncia comunitaria es limitada y el seguimiento
posterior constituye una debilidad significativa del sistema de proteccion. La intervencion se centra
principalmente en la atencion del caso ya detectado, més que en estrategias preventivas sostenidas,
lo que limita el impacto estructural de las acciones legales. En consecuencia, la eficacia de las
medidas institucionales depende del fortalecimiento de recursos, de la coordinacion intersectorial

y de la generacion de confianza comunitaria que permita una proteccion integral y continua.
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10. Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos en la presente investigacion sobre la aplicacion de los articulos
5y 76 de la Ley N.° 287 en relacion con la explotacion infantil, se plantean las siguientes
recomendaciones:

1. Fortalecer la aplicacion de la Ley N.° 287

Se recomienda a las instituciones encargadas de la proteccion de la nifiez reforzar la aplicacion
efectiva de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287, garantizando que las autoridades competentes
actien de manera oportuna ante casos de explotacion infantil.

2. Promover programas de sensibilizacion social

Es necesario que el Estado, en coordinacidén con organizaciones comunitarias, impulse campaiias
de concientizacion dirigidas a la poblacion sobre los riesgos y consecuencias del trabajo infantil,
promoviendo la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

3. Fortalecer la coordinacion interinstitucional

Se recomienda mejorar la coordinacion entre instituciones como el Ministerio de la Familia, la
Policia Nacional y el Ministerio de Educacion, con el objetivo de lograr una atencion integral y
efectiva en los casos detectados de explotacion infantil.

4. Implementar programas de apoyo a familias en situacion de vulnerabilidad

Se sugiere desarrollar programas sociales orientados a apoyar economicamente y educar a las
familias en condiciones de pobreza, con el fin de prevenir que los nifios, nifias y adolescentes sean
expuestos a situaciones de explotacion laboral.

5. Garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo

Se recomienda fortalecer estrategias que promuevan la asistencia y permanencia de los nifios y
nifias en el sistema educativo, evitando que abandonen la escuela para realizar actividades
laborales en las calles.

6. Capacitar continuamente a los funcionarios publicos

Es importante que los funcionarios que trabajan en la proteccion de la nifiez reciban capacitaciones
periodicas sobre la aplicacion de la legislacion vigente y los protocolos de actuacion ante
situaciones de explotacion infantil.
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Tabla 1. Categoria 1. Aplicacion de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287

Subcategoria Respuesta de Codigo inicial Sintesis interpretativa
entrevistados
Conocimiento | “Contamos con Conocimiento El conocimiento
normativo | conocimientos generales parcial de la ley existe, pero no es

sobre estos articulos, homogéneo ni
especialmente en profundo entre
proteccion integral...” instituciones.
(Policia)

Interpretacion | “El articulo 5 es una base  Interpretacion La ley se interpreta

institucional | importante, pero su condicionada COmoO marco

Procedimientos de
aplicacion

Experiencia del
personal

Coordinacion
interinstitucional

Mecanismos de
denuncia

Limitaciones
percibidas

efectividad se ve limitada
por factores sociales...”
(MIFAM)

“Se activa el protocolo de
proteccion especial. ..
valoracion social y
familiar...” (MIFAM)

“La aplicacion es
parcialmente efectiva...”
(Policia)

“Coordinamos con Policia,

MINED y Ministerio
Publico...” (MIFAM)

“Las denuncias formales
son pocas y
esporadicas...” (Policia)

“Insuficiencia de recursos
humanos y materiales...”
(MIFAM)

Activacion de
protocolos

Efectividad
parcial

Articulacion
interinstitucional

Baja denuncia
comunitaria

Déficit
institucional

orientador, no como
garantia automatica.

Existen
procedimientos
formales claramente
definidos.

La experiencia muestra
brechas entre
normativa y practica.

La coordinacion
existe, pero no siempre
es oportuna ni integral.

La comunidad no
activa mecanismos
formales de
proteccion.

Las limitaciones
estructurales afectan la
aplicacion sostenida de
la ley.
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Nota: En la presente tabla se describe los elementos analizados relacionados a la categoria de la

Aplicacion de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287

Tabla 2. Categoria. Efectividad de la proteccion infantil frente a la explotacion

Subcategoria Respuesta de entrevistados Codigo Sintesis interpretativa
inicial
Percepcion | “Ha sido una base Proteccion La proteccion se percibe como
institucional | importante, pero limitada necesaria pero insuficiente.
limitada...” (MIFAM)
Cambios | “Se identifican casos Persistencia  No se evidencia erradicacion
observados | recurrentes...” (Policia) del sostenida del trabajo infantil.
fendmeno
Restitucion | “Priorizando la restitucion ~ Restitucion  La restitucion ocurre, pero
de derechos | de derechos...” (MIFAM)  parcial enfrenta reincidencia.
Atencion y | “No siempre se logra un Seguimiento  El seguimiento es uno de los
seguimiento | seguimiento continuo...” discontinuo  puntos mas fragiles.
(Policia)
Resultados | “Existe voluntad Voluntad vs ~ La voluntad institucional no
percibidos | institucional, pero...” realidad siempre se traduce en resultados

(Policia)

sostenibles.

Nota: La tabla manifiesta la descripcion de la categoria Efectividad de la proteccion infantil
frente a la explotacion.

Tabla 3. Categoria. Formas y condiciones de explotacion infantil

Subcategoria Respuesta de entrevistados Codigo Sintesis interpretativa
inicial
Tipos de | “Limpieza de parabrisas, Trabajo Predomina la explotacion
actividades | mendicidad, venta ambulante...” infantil economica en via publica.
(MIFAM / Policia) callejero
Jornadas | “Permanecen largos periodos en Jornadas Se vulnera el derecho al
prolongadas | los semaforos...” (Policia) extensas descanso y la educacion.
Riesgos | “Expuestos a riesgos fisicos y Exposicion  La calle constituye un
fisicos | sociales...” (MIFAM) a riesgos entorno altamente

1€sgoso.
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Vulneracion | “Limita su desarrollo integral...” Derechos El trabajo infantil impacta
de derechos | (MINED) vulnerados  educacion, salud y
proteccion.

Nota: En la presente tabla se manifiesta los elementos fundamentales relacionados con la
categoria Formas y condiciones de explotacion infantil.

Tabla 4. Categoria. Contexto socioeconomico y familiar

Subcategoria Respuesta de Codigo inicial  Sintesis interpretativa
entrevistados
Pobreza | “La pobreza obliga a los Pobreza como La explotacion infantil
estructural | nifos a trabajar...” causa se vincula directamente
(MINED) a la pobreza.
Estrategias | “Forma parte de una Supervivencia El trabajo infantil es
familiares | dindmica de familiar legitimado como apoyo
supervivencia...” (Policia) econdémico.
Normalizacion | “Percepcion cultural de Normalizacion  La cultura comunitaria
cultural | ayuda familiar...” social reduce la percepcion de
(MIFAM) riesgo.
Limitadas | “Ausencias frecuentes y Exclusion La explotacion infantil
oportunidades | abandono escolar...” educativa perpetia el circulo de
educativas | (MINED) pobreza.

Nota: En la presente tabla se manifiesta los elementos fundamentales relacionados con la
categoria Contexto socioecondmico y familiar.
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Documento Unidad De Categoria Evidencia Textual Interpretacion
Analisis
LEY 287 Arto. 5 — Aplicacion de “Ninguna nifia, niio o~ El articulo
Principio de los articulos 5y adolescente puede ser establece una
Proteccion 76 de la Ley victima de prohibicion
Integral N.° 287 discriminacion, amplia de toda
explotacion, violencia,  forma de
abuso o maltrato fisico, vulneracion,
psicoldgico o sexual, ni  reconociendo
sufrir trato cruel, multiples
humillante u opresivo,  dimensiones de
ni negligencia por afectacion
accion u omision.” (fisica,
psicoldgica 'y
sexual).
LEY 287 Arto. 5 — Aplicacionde  “Toda persona tiene el ~ Se establece una
Responsabilidad los articulos 5y  deber de proteger la responsabilidad
76 de la Ley dignidad de la nifiez y compartida
N.° 287 adolescencia. El Estado  (Estado—
debe garantizar sociedad) y
proteccion legal contra  consecuencias
esas agresiones. Quien  juridicas ante la
viole estos derechos vulneracion.
incurre en
responsabilidad penal y
civil.”
LEY 287 Arto. 76 — Aplicacion de “El Estado, Se
Proteccion los articulos 5y instituciones publicas o operacionaliza
Especial 76 de la Ley privadas, familia, el principio de
N.° 287 comunidad y escuela proteccion
brindaran proteccion integral
especial a nifios, niflas y mediante
adolescentes en acciones
situaciones de especificas
vulnerabilidad.” dirigidas a
grupos

vulnerables.



LEY 287

LEY 287

LEY 287

LEY 287

Arto. 76 —
Explotacion
econdmica

Arto. 5 —
Violencia y
abuso

Arto. 76 —
Entorno
familiar

Arto. 76 —
Exclusion social

Formas y
condiciones de
explotacion
infantil

Formas y
condiciones de
explotacion
infantil

Contexto
socioecondmico
y familiar

Contexto
socioecondmico
y familiar

“Cuando trabajan y son
explotados
econdmicamente.”

“Explotacion, violencia,
abuso o maltrato fisico,
psicoldgico o sexual.”

“Cuando hay abuso o
negligencia de padres o
tutores. Cuando no
tienen familia o estan
en refugios.”

“Cuando viven en la
calle sin proteccion
familiar. Cuando
consumen drogas o son
utilizados para tréafico.
Cuando tienen
discapacidad o
embarazo adolescente.”

Nota: La tabla expresa la revision documental realizada sobe la Ley 287.
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Reconoce
explicitamente
la explotacion
laboral infantil
como causa de
intervencion
estatal.

Amplia el
concepto de
explotacion a
formas no
economicas,
incluyendo
violencia y
abuso integral.

El entorno
familiar puede
convertirse en
factor de riesgo
cuando
incumple su
funciéon
protectora.

La ley reconoce
condiciones
estructurales de
exclusion y
riesgo que
incrementan la
probabilidad de
explotacion.
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Aplicacion de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287
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Unidad de analisis

Aplicacion del Art. 5

(Interés superior del nifio)

Aplicacion del Art. 76
(Proteccion especial)

Unidad de analisis

Entrevistas

MIFAMILIA reconoce
el principio como eje
rector de intervencion.
Policia Nacional indica
aplicacion parcial.
MINED prioriza
permanencia escolar.

Instituciones activan
protocolos cuando
detectan casos.
Coordinacion existe,
pero no siempre
inmediata.

Revision documental

Art. 5 establece
proteccion integral y
prohibicion de
explotacion, violencia
y abuso.
Responsabilidad
compartida Estado—
sociedad.

Art. 76 obliga a
brindar proteccion
especial en situaciones
de vulnerabilidad y
explotacion
economica.

Observacion de
campo (Guanacaste)

Presencia visible de
menores en
actividades informales
pese a vigencia
normativa. No se
observan
intervenciones
permanentes en el
sitio.

No se observan
operativos constantes
ni presencia
institucional fija en la
zona. Persistencia de
actividades
economicas infantiles.

Efectividad de la proteccion infantil frente a la explotacion

Entrevistas

Revision documental

Observacion de
campo

Interpretacion

Existe reconocimiento
formal del principio,
pero su aplicacion es
reactiva y no
preventiva. Se
evidencia brecha entre
norma y realidad
territorial.

La proteccion especial
se activa tras
deteccion del caso,
pero no existe
estrategia sostenida de
prevencion
estructural.

Interpretacion
triangulada



Eficacia normativa

Coordinacion
interinstitucional

Denuncia comunitaria

Unidad de analisis

Actividades identificadas

Policia Nacional:
aplicacion parcialmente
efectiva. MIFAMILIA:
limitada por factores
sociales.

Coordinacion formal
entre MIFAMILIA,
Policia, MINED y
Ministerio Publico.

Denuncias formales
escasas y esporadicas.

Ley 287 contempla
sanciones y
responsabilidad penal
y civil ante
vulneracion.

Art. 76 establece
corresponsabilidad
entre Estado, familia y
comunidad.

La ley impone deber
de denuncia y
proteccion colectiva.

Reincidencia
observable de nifios
trabajando en
semaforos.

No se evidencia
comision permanente
visible en territorio.

Normalizacion social
del trabajo infantil;
comerciantes y
conductores
interactuan con
menores sin
cuestionamiento.

Formas y condiciones de explotacion infantil

Entrevistas

Limpieza de parabrisas,
venta ambulante,
mendicidad.

Revision documental

Art. 76 reconoce

explotacidon economica

cuando trabajan y son
explotados.

Observacion de
campo
Se observan menores
limpiando vidrios y
vendiendo productos
bajo alta exposicion al
sol y trafico vehicular.
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La norma posee
potencial garantista,
pero su efectividad
depende de factores
socioeconomicos e
institucionales.

Existe articulacion
formal, pero no
consolidada como
estrategia territorial
sostenida.

La baja denuncia
refleja normalizacion
cultural y
desconfianza
institucional.

Interpretacion
triangulada

Las actividades
constituyen formas de
explotacion
economica que
vulneran desarrollo
integral.



Condiciones de riesgo

Unidad de analisis

Pobreza estructural

Normalizacion social

MINED reporta
ausentismo escolar.
Policia indica
exposicion a riesgos
fisicos.

Art. 5 prohibe trato
cruel, humillante o
condiciones que
afecten dignidad.

Entorno con
contaminacion, calor
extremo, riesgo de
accidentes.

Contexto socioeconomico y familiar

Entrevistas

Coincidencia
institucional: pobreza,
desempleo y

desintegracion familiar

como causas
principales.

Familias consideran el
trabajo como apoyo
economico legitimo.

Revision documental

Art. 76 reconoce
vulnerabilidad cuando
hay negligencia o
exclusion social.

La ley establece
corresponsabilidad
social para prevenir
explotacion.

Observacion de
campo
Viviendas cercanas
con infraestructura
precaria y alta
informalidad
economica.

Conductores entregan
dinero reforzando
practica.
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Las condiciones
ambientales y sociales
confirman afectacion
a derechos
fundamentales.

Interpretacion
triangulada

La explotacion
infantil responde a
condiciones
estructurales mas alla
del incumplimiento
normativo.

Existe legitimacion
cultural del trabajo
infantil que dificulta
intervencion efectiva.

Nota: La tabla expresa la triangulacion de los datos tomando en cuenta las entrevistas, la revision documental y la observacion del
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UNIVERSIDAD CENTRAL DE NICARAGUA
“Agnitio Ad Verum Ducit”

; >
"¥ersidad Gentral de Nicatad”

FICHA DE OBSERVACION DE CAMPO

Datos

Titulo de la investigacion:
Aplicacion y limitaciones de la efectividad de los articulos 5y 76 de la Ley N.° 287 frente a

la explotacion infantil en el sector de los semdforos del Guanacaste, Managua, febrero 2026.

Lugar de observacion:

Sector de los semaforos del Guanacaste, Distrito II, Managua.

Fecha de observacion:

febrero 2026.

Tipo de observacion:

Observacion directa, no participante y de caracter contextual.

Momento de observacion:

Jornada diurna, en horario de alta circulacién vehicular.

Objetivo de la observacion
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Registrar y describir las condiciones del entorno urbano, las formas visibles de explotacion
infantil, la presencia o ausencia de intervencion institucional y las dindmicas comunitarias en el

sector de los semaforos del Guanacaste.

Contexto observado

El sector de los semaforos del Guanacaste se caracteriza por una alta afluencia vehicular,
presencia de comercio informal y circulacion constante de personas. El entorno urbano presenta
condiciones de exposicion directa al sol, contaminacion ambiental, ruido y ausencia de espacios
seguros para la nifiez. Durante la observacion no se identificaron elementos de infraestructura

orientados a la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

Formas de explotacion infantil

Indicadores observados:

. Limpieza de parabrisas en los semaforos.

. Venta ambulante de productos de bajo costo.

. Solicitud directa de dinero a conductores.

. Permanencia prolongada de nifios y nifias durante varios ciclos de semaforo.
Descripcion:

Se observo la presencia constante de nifios y nifas realizando actividades econémicas informales
en la via publica. Estas actividades se desarrollan en interaccion directa con vehiculos y
conductores, sin acompafiamiento adulto visible en algunos casos, lo que incrementa el nivel de

riesgo.

Condiciones de riesgo y vulnerabilidad
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Indicadores observados:

. Exposicion prolongada al sol y altas temperaturas.

. Inhalacién constante de gases de combustion.

. Riesgo de accidentes de transito.

. Interaccion con adultos desconocidos.
Descripcion:

Las condiciones ambientales y sociales observadas constituyen un entorno de alto riesgo para la
integridad fisica y emocional de los menores, afectando su derecho a la proteccion y al desarrollo

integral.

Presencia y actuacion institucional

Indicadores observados:

. Ausencia de presencia permanente de instituciones de proteccion en el punto
observado.

. No se registraron intervenciones inmediatas durante el periodo de
observacion.
Descripcion:

Durante la jornada observada no se identifico la presencia activa de personal del Ministerio de la
Familia, Policia Nacional o Ministerio de Educacién en el sector especifico, lo que sugiere una

intervencion institucional de caracter no permanente.

Dinamica comunitaria y normalizacion social
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Indicadores observados:

. Conductores entregan dinero a los menores de manera recurrente.
. Comerciantes informales interactuan con los nifios y nifias con naturalidad.
. Ausencia de cuestionamientos o acciones comunitarias visibles frente a la
situacion.
Descripcion:

La interaccion observada evidencia una normalizacion social del trabajo infantil como practica
aceptada, lo que contribuye a la permanencia del fenémeno y limita la activacion de mecanismos

de denuncia.

Analisis: La observacion de campo realizada en el sector de los semaforos del Guanacaste,
Distrito II de Managua, permiti6é constatar de manera directa la presencia recurrente de nifios y
nifias desarrollando actividades econdmicas informales como limpieza de parabrisas, venta
ambulante y solicitud de dinero, en un entorno caracterizado por alta circulacion vehicular,
exposicion a riesgos fisicos, contaminacion ambiental y ausencia de condiciones adecuadas de
proteccion. Asimismo, se evidencid la falta de presencia institucional permanente durante la
jornada observada y una dindmica comunitaria que tiende a normalizar estas practicas mediante la
interaccion cotidiana con los menores, lo que reduce la activacion de mecanismos formales de

denuncia.
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UNIVERSIDAD CENTRAL DE NICARAGUA

“Agnitio Ad Verum Ducit”

[ >
"¥ersidad Gentral de Nicatad”

Entrevista sobre aplicacion y efectividad de los articulos Sy 76 de la ley 287 contra la
explotacion en el sector de los semaforos del guanacaste dirigida a: “funcionario/a de la
institucion MIFAM”

Fecha:
Hora:
Lugar:

Edad:

Género:

Ocupacioén (Cargo):

Objetivo: Analizar el rol de MIFAMILIA en la prevencidn, atencién y seguimiento de casos de
explotacion infantil en el sector Guanacaste.

Preguntas:

1. ¢Cuéles son las principales formas de explotacion infantil que MIFAMILIA ha identificado
en el sector de los semaforos de Guanacaste?

2. ¢Qué procedimientos aplica MIFAMILIA cuando detecta o recibe denuncias de
explotacion infantil en esta zona?

3. Desde su experiencia, ¢qué tan efectivo ha sido el cumplimiento del articulo 5 de la Ley
287 en la proteccién de nifias, nifios y adolescentes?

4. ¢Cbémo se implementa el articulo 76 de la Ley 287 en los casos atendidos por la institucion?

5. ¢Qué limitaciones institucionales (recursos, personal, coordinacion, normativas) afectan la
aplicacion efectiva de la Ley 287?

6. ¢Existe coordinacién entre MIFAMILIA y otras instituciones (Policia, MINED, Ministerio
Pablico) para abordar estos casos? ¢Como se desarrolla?

7. ¢Qué acciones de prevencion se realizan especificamente en el sector Guanacaste?

8. Desde su perspectiva, ¢que factores sociales o familiares influyen en la persistencia de la
explotacion infantil en los seméaforos?

9. ¢Qué mejoras considera necesarias para fortalecer la aplicacion de la Ley 287 en esta zona?
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UNIVERSIDAD CENTRAL DE NICARAGUA

“Agnitio Ad Verum Ducit”

Entrevista sobre aplicacion y efectividad de los articulos 5 y 76 de la ley 287 contra la
explotacion en el sector de los semaforos del guanacaste dirigida a: “funcionario/a de la
institucion Comisaria de la Mujer Nifiez y Adolescencia

Fecha:

Hora:

Lugar:

Edad:

Género:

Ocupacion (Cargo):

Objetivo: Conocer el rol policial en la aplicacion legal y proteccion frente a la explotacion infantil.
Preguntas:

1. ¢Que tipos de casos de explotacion infantil se presentan con mayor frecuencia en el sector
Guanacaste?

2. ¢Coémo actua la Policia Nacional cuando identifica a nifias, nifios o adolescentes trabajando

en los seméaforos?

¢Qué conocimiento tienen los funcionarios sobre los articulos 5y 76 de la Ley 2877

¢ Considera que estos articulos se aplican de manera efectiva en el territorio? ¢Por que?

¢Que dificultades enfrenta la Policia para prevenir y sancionar la explotacion infantil en

esta zona?

6. ¢Como se realiza la coordinacion con MIFAMILIA vy otras instituciones en los casos
detectados?

7. ¢Se reciben denuncias formales de explotacion infantil por parte de la comunidad? ¢Con
qué frecuencia?

8. ¢Qué acciones preventivas desarrolla la Policia Nacional en relacion con la explotacion
infantil?

9. Desde su experiencia, ¢qué factores permiten que continde la explotacion infantil en los
seméaforos de Guanacaste?

gk w
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Entrevista sobre aplicacion y efectividad de los articulos Sy 76 de la ley 287 contra la
explotacion en el sector de los semaforos del guanacaste dirigida a: “funcionario/a de la

institucion MINED
Fecha:
Lugar:
Edad:
Género:
Ocupacion (Cargo):
Objetivo: Analizar la participacion del sistema educativo en la prevencion de la explotacion
infantil.
Preguntas:
1. ¢Tiene el MINED registro de nifias, nifios o adolescentes del sector Guanacaste que
trabajan en los semaforos?
2. ¢De qué manera el trabajo infantil afecta la asistencia y permanencia escolar de estos
estudiantes?
3. ¢Qué conocimiento tienen los docentes y directivos sobre los articulos 5y 76 de la Ley
2877
4. ;Qué acciones realiza el MINED para prevenir el trabajo y la explotacion infantil en esta
zona?
5. ¢Existe coordinacion entre el MINED Yy otras instituciones cuando se detectan casos de
explotacién infantil?
6. ¢Cudles son las principales limitaciones que enfrenta el sistema educativo para intervenir
en estos casos?
7. ¢Qué estrategias se aplican para la reintegracion escolar de nifias, nifios y adolescentes en
situacién de explotacion?
8. Desde su experiencia, ¢qué factores familiares o sociales influyen en que los menores
trabajen en los semaforos?
9. ¢Qué recomendaciones haria para fortalecer la proteccion infantil desde el ambito

educativo?
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UCN
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y JURIDICAS
CARRERA DE DERECHO.
DE NSAB DD CIEN

Yo Douglas José Flores Lacayo en pleno goce de mis derachos civiles, actuando en mi

calidad de Asesor(a) Cientifico(a) de la Monografia titulada: "Aplicacién y Efectividad de
articulos 5 y 76 L co X clén Infa uanacaste, Manaqua

noviembre 2025 febrero 2026" desarrollado por losfias estudiantes Adriana Estefania
Sanchez Mena y Justa Emilla Ubau Alonso de la carrera Derecho, declaro bajo mi entera

responsabilidad lo siguiente:

Que he revisado, orientado y validado técnicamente los instrumentos de investigacion
(encuestas, gulas de entrevista u otros) que serén aplicados por los/las estudiantes con el
propésito de levantar infoimacién necesaria para el desarrollo de la Investigacién
correspondiente,

Asimismo, certifico y garantizo que dichos instrumentos han sido elaborados conforme a
“los principios éticos de la investigacidn clentifica, resguardando la confidencialidad, el
respeto, la voluntariedad y los derechos de las personas participantes y que no
contravienen los reglamentos, normativas internas, lineamientos académicos ni
disposiciones vigentes de la Universidad Central de Nicaragua.

De igual forma, hago constar que los instrumentos de investigacién no vulneran las leyes
de la Republica de Nicaragua, ni atentan contra el orden juridico, los derechos
fundamentales, la dignidad humana, ni las disposiciones legales relacionadas con la
proteccion de datos, 1a ética investigativa y el uso responsable de la informacién.

Asumo la responsabilidad académica y clentifica sobre el contenido, pertinencia y
aplicacion de los instrumentos de investigacién avtorizados, comprometiéndome a brindar
el acompafiamiento y seguimiento comrespondiente durante el proceso de levantamiento de

la informacién.
Para los fines que estime convenientes, firmo la presente en la ciudad de Managua a los
31 dias del mes de enero del afio 2026.
Atentamente,

Nombre delide la Asesor(a) Cientifico(a)
Cargo:

Firma:
Cédula:

Universidad Central de Nicaragua
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©fticar Conral de Nioa 2

Consentimiento Informado

La presente investigacion esta siendo realizada por estudiantes de la carrera de Derecho de la
Universidad Central de Nicaragua. El objetivo del estudio es Analizar la aplicacion y
limitaciones de la efectividad de los articulos 5y 76 Ley 287, contra explotacion infantil en el

sector de los semaforos del Guanacaste, Managua, febrero 2026.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder una serie de preguntas
contenidas en una entrevista. La informacién que se recoja es estrictamente confidencial y no

sera utilizada para ningln otro propoésito fuera de esta investigacion.

Si tiene alguna duda, puede hacer preguntas en cualquier momento durante la participacion. Si
alguna de las preguntas durante la encuesta le parece incomoda, tiene el derecho de hacérselo

saber al investigador o negarse a responderla.

Yo: Acepto participar voluntariamente en esta investigacion. Reconozco que la informacién que
yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente confidencial y no se usara para
ningun otro proposito fuera del estudio sin mi consentimiento.

He sido informado/a que puedo hacer preguntas sobre el estudio en cualquier momento y que
puedo retirarme del mismo cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para mi

persona.

Iniciales y Firma del participante



Tabla 7. Presupuesto

trasporte

C$ 2,300.

pago de poster

C$ 365.

pago de papeleria.

C$ 2,600.

Refrigerios.

C$1,000.

Imprevistos

C$ 3,500

TOTAL:

C$ 9,765

Figura 3 Cronograma de Actividades
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES EJECUTADAS

Periodo: Noviembre 2025 - Febrero 2026

Sem1|1-7 |Sem 2 |Sem 3|8-14|Sem 3

Sem 3|15-21

Sem 4

Sem 1

8-14

Sem 3

22-28

Delimitacién del tema

s

Formulacién del problema y objetivos

je————

Revisién bibliogréfica y antecedentes

e

Elaboracién del marco teérico

e e

Disefo metodol6gico

Elaboracién de instrumentos

Gestion institucional

Trabajo de campo (entrevistas y observacién)

Procesamiento y analisis de datos

Redaccién de resultados y conclusiones

Elaboracién de anexos y revision final

Redaccién de anexos y revision final
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Figura 3. Entrevista agente Policia Nacional
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Figura 5. Observacion de Campo, Entrevista a madre de familia en via publica y los nifio
nifios que se mantienen trabajando en el drea.
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